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CADRUL GENERAL

Prezenta procedura este realizatd in vederea stabilirii modului de organizare, desfasurare si
contractare a achizitiilor previzute a fi realizate in cadrul proiectului “Investeste in tinerii
NEETs!” - ID proiect: POCU/991/1/3/153352, proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capital Uman 2014-2020.

Management financiar si achizitii publice din cadrul proiectului se va desfasura in baza prezentei
metodologii.
Prezenta procedura are la baza prevederile:
e Ghidul Solicitantului- Conditii Generale ,,Orientdri privind accesarea finantarilor in
cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-2020”;
e Manualul Beneficiarului POCU 2014-2020;

LEGISLATIE APLICABILA

in conformitate cu prevderile Manualului Beneficiarului POCU 2014-2020, legislatia
aplicabila in vederea realizirii achizitiilor publice de citre solicitanti/beneficiari care au calitatea
de autoritate contractanti este urmétoarea:

Legea nr. 98/2016, cu toate modificirile si completirile ulterioare si prevederile HG
nr. 395/2016 pentru aprobarea Nourmelor metodologice de aplicare a  prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru, denumite in

continuare Legea nr. 98/2016 si Hotéiirirea nr. 395/2016.

PROCEDURI UTILIZATE CONFORM LEGISLATIEI APLICABILE

ART. 7 —Legea 98/2016

(1) Procedurile de atribuire reglementate de Legea 98/2016 se aplici in cazul atribuirii
contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru a caror valoare estimata, fara TVA, este egala
sau mai mare decat urmétoarele praguri valorice:

a) 26.093.012 lei, pentru contractele de achizitie publici/acordurile-cadru de lucriri;

b) 678.748 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de

servicii;

¢) 3.636.150 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care

au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.
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(2) Autoritatea contractantd atribuie contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru si
organizeaza concursurile de solutii care privesc achizitii publice a céror valoare estimata este mai
micd decdt pragurile corespunzitoare prevazute la alin. (1) prin aplicarea unei procedure
simplificate, cu respectarea principiilor previzute la art. 2 alin. (2).

(3) Prin normele metodologice de aplicare a Legii 98/2016 se stabilesc conditiile si
modalitatile de aplicare a procedurii simplificate prevézute la alin. (2).

(4) Conditiile si modalititile de aplicare a procedurii simplificate previzute la alin. (2)
presupun cel putin termene mai scurte decit cele prevdzute in cuprinsul Legii 98/2016 si
formalitdti procedurale reduse fati de cele prevdzute in cuprinsul acesteia pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica, acordurilor-cadru si concursurilor de solutii a céror valoare
estimaté este mai mare decat pragurile corespunzatoare prevazute la alin. (1).

(5) Autoritatea contractanti are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii
in cazul in care valoarea estimati a achizitiei, fird TVA, este mai micda de 270.120 lei,
respectiv lucriri, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica

de 900.400 lei.

A. ACHIZITIA DIRECTA — conform Legii 98/2016:

Art. 43 - (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii
sau lucrari, in misura in care valoarea estimati a achizitiei, fard TVA, este mai micd decét
pragurile valorice previzute la art. 7 alin. (5) din Lege.

In cazul achizitiei directe, autoritatea contractanti:

a)are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica
un anung intr-o sectiune dedicatdi a website-ului propriu sau al SEAP, insotit de descrierea
produselor, serviciilor sau a lucrarilor care urmeazi a fi achizitionate, pentru achizitiile a caror
valoare estimati este mai mare de 200.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii,
respectiv 560.000 lei, fard TVA, pentru lucrari;

b)are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile a céror
valoare estimatd este mai mare de 140.000 lei, farda TVA, pentru produse si servicii,
respectiv 300.000 lei, fird TVA, pentru lucriri, dar mai mici sau egald cu valoarea mentionatd la
lit. a) ; daca in urma consultirii autoritatea contractanta primeste doar o oferté valabild din punctul

de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata;
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c)are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte dacid valoarea estimati a
achizitiei este mai micd sau egali cu 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii,
respectiv 300.000 lei, fira TVA, pentru lucrari;

d)are dreptul de a pliti direct, pe baza angajamentului legal, fird acceptarea prealabili a
unei oferte, dacd valoarea estimati a achizitiei este mai mici de 9.000 lei, fird TVA

Achizitia se realizeazi pe bazi de documente justificative (de exemplu: contract, daci este
cazul, comanda, facturd, ordin de plati, extras de cont, notd de receptie, fisd de cont, documente

de transport sau altele, dupa caz).

Reguli aplicabile:

1). Principiile economicitatii, eficientei si eficacititii trebuie respectate indiferent de
valoarea estimatd a achizitiei. Autoritatea contractanta este obligata sa intreprindi toate masurile
pe care le considerd necesare in vederea respectirii acestor principii, incluse in principiul bunei
gestiondri financiare, pornind de la premisa ci procedeazi de o manierd similari si in organizarea
activitatii proprii.

2). Inainte de efectuarea achizitiei directe se va intocmi o not privind determinarea valorii
estimate, care va include informatiile rezultate din cercetarea ofertelor din piatid (oferte de pret
solicitate, cataloage de produse etc.).

3). Pentru achizitiile directe efectuate in cadrul unui proiect, beneficiarul determina
valoarea estimatd pentru fiecare achizitie in parte incid de la momentul depunerii fisei de
proiect/cererii de finantare/aplicatiei. In cazul in care exista un interval de timp semnificativ intre
depunerea cererii de finantare/aplicatiei sau aprobarea contractului de finantare/acordului i
efectuarea achizitiei, se pot inregistra modificari (cresteri/diminudri) de preturi pe piata. Din acest
motiv, se va verifica actualitatea valorii estimate a achizitiei si, dacd este cazul, se va actualiza
aceastd valoare, Inainte de efectuarea achizitiei.

4). Se va face dovada realitdtii cheltuielii efectuate, inclusiv prin inregistrari contabile.
Realitatea cheltuielilor trebuie doveditd si in cazul vizitelor la fata locului efectuate de citre
autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene/organismele cu competente in
verificarea fondurilor europene.

Dosarul de achizitie pentru autoritatea contractata va contine urmatoarele documente

minime, fara insa a se limita la acestea:

- Referat de necesitate;
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- Nota justificativa privind determinarea valorii estimate;

- Nota justificativa privind selectarea procedurii de achizitie;

- Nota justificativa privind alegerea criteriului de atribuire;

- Cereri de oferta/studiu de piata;

- Anunt achizitie;

- Comunicare de rezultat procedura;

- Declaratie privind evitarea conflictului de interese reprezentant legal achizitor;

- Declaratie privind evitarea conflictului de interese reprezentant furnizor/prestator;
- Contract prestari servicii/furnizare produse;

- Documentele justificative ale achizitiei (nota comanda, factura, etc);
-Documentele care dovedesc realizarea achizitiei furnizarea produselor/prestarea

serviciilor (ordine de plata, extrase de cont, procese verbale de predare primire, etc ).

B. ACHIZITIE PUBLICA - conform Legii 98/2016:

Se va aplica in urmatoarele situatii, prevazute de Legea 98/2016

a) 26.093.012 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucréri;

b) 678.748 lei, pentru contractele de achizitie publici/acordurile-cadru de produse si de
servicii;

¢) 3.636.150 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care

au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

Sectiunea 1: Principii aplicabile achizitiei publice:

Pe parcursul intregului proces de achizitie prin achizitia publica, la adoptarea oricarei
decizii, trebuie avute in vedere urmatoarele principii:

1). principiul transparentei; prin transparenta se intelege aducerea la cunostinta publicului,
a informatiilor referitoare la achizitia publica, astfel incit operatorii economici, care opereaza pe
piata s poatd participa la competitie, asigurdndu-se prin aceasta promovarea concurentei. Avand
in vedere faptul ca acest principiu asigura premisele pentru respectarea celor 3 principii, sunt

prevézute sanctiuni pentru nerespectarea cerintelor de publicitate.
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2). principiul economicitatii; prevede minimizarea costului resurselor alocate pentru
atingerea rezultatelor estimate ale unei activititi, cu mentinerea calititii corespunzitoare acestor
rezultate.

3). principiul eficientei; presupune asigurarea unui raport optim intre resursele utilizate si
rezultatele obtinute.

4). principiul eficacitatii. Vizeazd gradul de indeplinire a obiectivelor specifice stabilite

pentru fiecare activitate planificata, in sensul obtinerii rezultatelor scontate.
Sectiunea 2: Evitarea conflictului de interese

Autoritatile contractante au obligatia de a lua toate misurile necesare pentru a evita
situatiile de natura sd determine aparitia unui conflict de interese.

Beneficiarul trebuie sd includa in dosarul de achizitie o declaratie pe proprie raspundere
din care si rezulte ca nu a incilcat prevderile OUG66/2011 privind prevenirea, constatarea §i
sanctionarea neregulilor apdrute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
Jondurilor publice/nationale aferente acestora, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.142/2012 cu modificdrile §i completdrile ulterioare, referitoare la conflictul de interese,

precum si declaratia ofertantului castigitor.

Sectiunea 3: Elaborarea specificatiilor tehnice si determinarea valorii estimate
Elaborarea specificatiilor tehnice

Autoritatea contractanta elaboreaza cerintele tehnice, adica obiectivele ce descriu obiectul
achizitiei, pentru a se asigura de indeplinirea corespunzitoare a scopului proiectului.

Specificatiile tehnice trebuie sa cuprinda toate cerintele necesare pentru elaborarea ofertei.
Beneficiarul trebuie sé elaboreze aceste specificatii intr-o manierd obiectivd/clard/detaliata pentru
a se asigura de indeplinirea corespunzatoare a scopului proiectului.

Definirea unor cerinte care indicd o anumiti origine, sursi, productie, un procedeu special,
o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licentd de fabricatie, care pot avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici, ori a anumitor produse, nu
reprezinta o buna practica. Se admite o astfel de indicatie, in situatia in care nu se pot descrie

39

obiectiv specificatiile si numai insotia de mentiunea "sau echivalent”.
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De asemenea, specificatiile tehnice prezentate generic in cererea de finantare/aplicatie
trebuie detaliate in documentele achizitiei.

in cadrul documentului ,Specificatii tehnice" se vor prezenta, in ordinea prioritatii,
elementele de departajare a ofertelor, dacd este cazul. De asemenea, beneficiarul privat trebuie sa
solicite prin documentul ,,Specificatii tehnice” o declaratia pe proprie rispundere din partea
ofertantilor, din care si rezulte ci acestia nu se afld in conflict de interese, conform art. 15 din
0.U.G nr.66/2011, cu modificdrile completdrile ulterioare. La finalul procedurii ofertantul

castigator va reinnoi aceasta declaratie, daca este cazul.

Determinarea valorii estimate

Valoarea estimati a achizitiei se determind inainte de initierea procedurii de achizitie si
trebuie sé fie valabila la momentul initierii procedurii. Valoarea estimata a achizitiei se determind
pe baza ofertelor de pret existente pe piatd (primite/solicitate/obtinute prin studiu de piata etc.), in
scopul asigurdrii rezonabilitatii costurilor estimate si va intocmi in acest scop Nota justificativa
privind determinarea valorii estimate.

In determinarea valorii estimate, beneficiarul are obligatia sa se raporteze la valoarea
estimatd, cumulati a produselor, serviciilor sau lucrédrilor care sunt considerate similare, respectiv
care au acelasi obiect, sau sunt destinate utilizarii identice, ori similare, ori care se adreseazi
operatorilor economici ce desfasoard constant activitati intr-o piatd de profil relevanta.

Pentru achizitiile efectuate in cadrul proiectului, beneficiarul a determinat valoarea
estimata pentru fiecare achizitie in parte inca de la momentul depunerii cererii de finantare. in
cazul in care existd un interval de timp semnificativ intre depunerea cererii de finantare si
aprobarea contractului de finantare, in efectuarea achizitiei se pot inregistra modificdri de preturi
pe piata. Din acest motiv, se va verifica actualitatea valorii estimate a achizitiei si daca este cazul,
se va actualiza aceastd valoare. Verificarea actualititii valorii estimate se va realiza inainte de

publicare, deoarece, in caz contrar, existd riscul depunerii de oferte necorespunzatoare.
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Sectiunea 4: Derularea procedurii de achizitie directa

4.1. Prospectarea piefei
Se va realiza studiu de piata prin intermediul internetului.
Aspecte tehnice

In urma studiului de piata beneficiarul va solicita oferte prin Cereri de oferta transmise
catre furnizori sau prestatori de servicii urmand ca mai apoi sa fie selectat furnizorul/prestatorul

de servicii care ofera pretul cel mai scazut.

4.2. Analiza ofertelor §i elaborarea notei justificative de atribuire
Autoritatea contractanta compard ofertele primite prin raportarea lor la toate cerintele care se
regasesc in Cererea de oferta/anunt si alege ofertd care indeplineste cerintele tehnice si prezinta
avantaje fatd de acestea, la un raport calitate/pref competitiv.
In situatia in care nu se depune nicio oferts, procedura se poate relua cu respectarea tuturor
prevederilor procedurale aferente, dupa o analizi a cauzelor care au condus la anularea procedurii.
Daca se depun numai oferte care nu respecti prevederile, procedura se va anula. In acest caz,
procedura se poate relua (cu respectarea tuturor prevederilor aferente procedurii competitive),
dupa o analizi a cauzelor care au condus la aceasti situatie.
Daca se primeste o singurd oferta, solicitantul poate si o analizeze si si procedeze la atribuirea
contractului de achizitie daca oferta respecta specificatiile tehnice elaborate.
Prezenta procedura nu stabileste obligativitatea constituirii unei comisii de evaluare. Prin urmare,
se poate desemna o persoand de specialitate care va intocmi si semnid Nota justificativa de
atribuire.
Beneficiarul are obligatia de a pune la dispozitia reprezentantilor autorititii cu competente in
gestionarea fondurilor europene/organismelor cu competente in verificarea fondurilor europene,
cu prilejul vizitelor la fata locului documentele justificative ale procedurii de achizitie, inclusiv
cele care confirma data ora la care au fost primite ofertele.
Pentru a asigura o justificare corespunzatoare in alegerea ofertei pentru contractare, se elaboreaza
Nota justificativi de atribuire, pornind de la cerintele solicitate, detaliind avantajele si
dezavantajele ofertelor primite in raport cu fiecare specificatie in parte. De asemenea, avand in

vedere cd scopul procedurii, este realizarea optima a obiectivelor proiectului finantat, este
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recomandat ca in nota sa se detalieze modalitatea in care avantajul din ofertd contribuie la
realizarea proiectului.

n analiza ofertelor se tine cont de toate cerintele pe care le-a mentionat beneficiarul in
documentele achizitiei. Daca in continutul documentului ,,Specificatii tehnice” sunt mentionate si
cerinte care tin de verificarea capacitatii tehnice/financiare a operatorilor economici sau alt tip de
cerinfe, acestea vor face obiectul analizei.

in analiza ofertelor nu se pot adiuga alte cerinte si nu se poate renunta la specificatiile deja

enuntate in Cererea de oferta/specificatii/clarificari/modificari.

4.3. Contestarea
in situatia in care un operator economic este nemultumit de modul n care s-a desfisurat
procedura de achizitie, acesta se poate adresa instantelor de judecatdi competente pentru

solutionarea cauzei.
Sectiunea 5: Contractul de achizitie

5.1. Semnarea contractului de achizitie
Contractul se va semna numai cu operatorul economic desemnat prin Nota justificativd de
atribuire.
Contractul trebuie sd mentioneze datele de identificare ale celor doua parti semnatare, obiectul,
valoarea i durata contractului. Vor fi previzute in mod expres conditii referitoare la prestarea
serviciilor, executia lucrérilor, livrare, montaj, punere in functiune, receptie, standarde de calitate,
service, garantii, posibilitatea de acordare a unui avans etc, dupa caz, conform prevederilor legale
aplicabile.
Specificatiile tehnice, clarificarile si oferta aleasa vor fi parte integrantd din contract, sub forma de
anexe.
Nu se pot modifica prin contract specificatiile tehnice si oferta céstigatoare care au stat la baza
atribuirii contractului.
Orice contract semnat in conditiile legislatiei nationale in vigoare incepe sd produca efecte din
momentul semnérii acestuia de cdtre ambele parti. Anterior semnarii contractului, nu pot fi
furnizate produse /prestate servicii /executate lucriri si nu pot fi efectuate plati. Acelasi principiu

este aplicabil si actelor aditionale la aceste contracte.
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6. Orice modificare care prelungeste durata de executie a contractului trebuie efectuata, astfel incat
implementarea sa fie realizata inaintea expirarii contractului de finantare, iar platile sa fie realizate
conform regulilor de eligibilitate stabilite prin contractul de finantare/acord. in cazul in care
durata de executie a constituit un avantaj decisiv in alegerea ofertei cistigatoare este permisa

prelungirea duratei de executie.

5.2, Implementarea contractului de achizitie
Se vor respecta intocmai clauzele contractuale asumate.
Orice modificare a contractului se consemneaz3 printr-un act aditional.
Scopul actului aditional trebuie sa fie strins legat de obiectul contractului initial.

Modificdri la contract se pot face doar in perioada de executie a contractului.

SE S CT SIS

Specificatiile tehnice/ofertd care au stat la baza semnirii contractului de finantare/acordului, se
pot modifica in cazul produselor, daci ceea ce s-a ofertat nu se mai comercializeazi in mod curent
pe piatd (cu prezentarea unei dovezi in acest sens) si, daca produsele se inlocuiesc cu produse cu
caracteristici egale, sau superioare din punct de vedere tehnic care nu ridicd probleme de
compatibilitate, fird modificarea pretului cu respectarea prevederilor din Ghidul solicitantului si a
contractului de finantare, daci nu este afectat avantajul ofertantului cistigitor fatd de urmatorul
clasat.

Aplicarea unei clauze contractuale de revizuire clard, precise si fard echivoc, care a fost
mentionati de beneficiar in documentele achizitiei nu constituie o modificare contractuala.
Beneficiarul nu are dreptul de a efectua una sau mai multe modificari succesive ale contractului
de achizitie care cumulate au ca efect:

e neaplicarea prezentei proceduri (ex: mai multe achizitii directe cu acelasi obiect care
insumate ca valoare conduceau la obligativitatea aplicarii unei proceduri privind achizitia
publica);

e favorizarea ofertantului castigétor (ex: acordarea unui avans care nu a fost previzut de
beneficiarul privat in documentele achizitiei);

e neaplicarea  prevederilor din  domeniul  achizitiilor  publice  (ex: prin
modificarea/modificarile efectuate noua situatie creatd indeplineste conditiile cumulative
din lege).

6. Este interzisd modificarea contractului dacd aceasta conduce la modificiri substantiale. Sunt

considerate modificdri substantiale, modificérile care schimbi elementele ofertei sau ale achizitiei,
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inclusiv ale necesitatilor si cerintelor stabilite prin anunt sau specificatiile tehnice; afecteazi
concurenta existenta ca urmare a aplicdrii procedurii de achizitie (modificarea introduce conditii
care, dacd ar fi fost incluse in procedura initiald, ar fi permis acceptarea unei alte oferte decat cea
acceptata initial sau ar fi atras alti participanti la procedurd); - schimba natura contractului (ex: se
modifica obiectul contractului prin cresterea ponderii serviciilor in raport cu produsele, astfel

incat devin aplicabile prevederile legii prin indeplinirea cumulativa a conditiilor).

5.3. Ajustarea pretului
1. Pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie, pretul poate fi ajustat numai in urmétoarele
situatii.
au avut loc modificari legislative, modificari ale normelor tehnice sau au fost emise de citre
autorititile publice locale acte administrative, care au ca obiect instituirea, modificarea sau
renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza cérora s-a fundamentat pretul contractului de achizitie;
pe piatd au apdrut anumite conditii in urma cirora s-a constatat cresterea/diminuarea indicilor de
pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al ciror efect se reflectd in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza cirora s-a fundamentat pretul contractului de achizitie.
2. in orice situatie, pretul contractului nu poate fi ajustat decdt in masura strict necesard pentru
acoperirea cresterii costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.
Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie nu trebuie s conducd in niciun caz la
depdsirea pragurilor prevdazute in lege sau la anularea/diminuarea avantajelor competitive

mentionate in nota justificativa de atribuire.

Sectiunea 6: Dosarul Achizitiei

Pentru achizitia directa:

La finalul procedurii se va intocmi dosarul de achizitie care va contine urmétoarele documente:
- Referat de necesitate;
- Nota justificativa privind determinarea valorii estimate;

- Nota justificativa privind selectarea procedurii de achizitie;
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- Nota justificativa privind alegerea criteriului de atribuire;

- Cereri de oferta/studiu de piati;

- Anunt achizitie;

- Comunicare de rezultat procedura;

- Declaratie privind evitarea conflictului de interese reprezentant legal achizitor;

- Declaratie privind evitarea conflictului de interese reprezentant furnizor/prestator;

- Contract prestari servicii/furnizare produse;

- Documentele justificative ale achizitiei (nota comanda, facturi, etc);

- Documentele care dovedesc realizarea achizitiei furnizarea produselor/prestarea

serviciilor (ordine de plati, extrase de cont, procese verbale de predare primire, etc ).

Pentru achizitia publica:

- Referat de necesitate;

- Nota justificativa privind determinarea valorii estimate;

- Nota justificativa privind selectarea procedurii de achizitie;

- Nota justificativa privind alegerea criteriului de atribuire;

- Cereri de oferta/studiu de piata;

- Specificatii tehnice;

- Caiet de sarcini;

- Formulare;

- Dovada anuntului;

- Nota justificativa de atribuire;

- Ofertele originale, clarificarile (daca este cazul) si contestatiile (daca este cazul);
- Contract;

- Declaratie privind evitarea conflictului de interese reprezentant legal achizitor;

- Declaratie privind evitarea conflictului de interese reprezentant furnizor/prestator;
- Alte documente relevante, inclusiv documente care dovedesc realizarea achizitiei (proces

verbal de receptie, etc.)

DOMENIUL DE APLICARE

Prevederile prezentei metodologii se vor aplica in vederea desfagurarii si contractarii achizitiilor
previzute a fi realizate in cadrul proiectului “Investeste in tinerii NEETs!” - ID proiect:
POCU/991/1/3/153352
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Prezenta proceduri a fost elaboratd de responsabilul financiar, in cadrul proiectului “Investeste in
tinerii NEETs!” - ID proiect: POCU/991/1/3/153352, respectand prevederile Legii 98/2016.
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